
In
zi
ch

t Z O R G

Geldpotjes
genoeg,maarwie
heeft tijd om ze
aan te vragen?
Meer subsidies in de zorg, meer tijdelijke potjes:
goed nieuws voor ziekenhuizen en instellingen, zou
je denken. Maar daar aanspraak op maken kost
zorgorganisaties zóveel tijd en gedoe dat vooral kleine
instellingen het daarom maar laten zitten.

O
p15december is het zover: de
eerste paal voordenieuwbouw
vanCederhof gaat de grond
in.Debehuizing vandekleine
ouderenzorginstelling inhet
ZeeuwseKapelle is behoorlijk

verouderd, dusnieuwbouw is vangroot belang.
Inge vandenBoomen, enigbestuurder vanCe-
derhof, heeft er dehanden vol aan, naast haar
regulierewerkzaamheden.
Samenmet controller Erik deBoo vanUijen,

die anderhalve dag perweek voorCederhof
werkt, kiezen zij heel bewust opwelke geldpot-
jes zij eenberoepdoen. Zoblijft weleens geld
liggen, zoals de zogeheten innovatiegelden.
‘Ik hebhet al druk genoeg’, zegt VandenBoo-
men. ‘Die extra verantwoording, elkeweek een
werkgroep, daarmakenwij geen capaciteit
voor vrij.’

Haar ervaring staat niet op zichzelf. Zorg-
bestuurdershebbenniet alleen temakenmet
krappebudgetten en stijgendekosten, zemoe-
tenookhunweg vinden in een steeds complexer
geheel vangeldstromen.Naast de jaarlijkse con-
tractonderhandelingenmet zorgverzekeraars
en zorgkantoren (die al ingewikkeld genoeg
zijn) zijn er tijdelijkemiddelen, potjesmet een
specifiekdoel en subsidies.Die komenvanover-
heidsinstanties, zorgverzekeraars en zorgkanto-
ren, particuliere geldschieters enuit Europa.

VERTROUWEN
Definanciers hanterenniet voor niets strenge
voorwaarden, zegt hoofd gezondheidsecono-
mieXanderKoolman vandeVrijeUniversiteit
Amsterdam.Hetministerie vanVWSheeft
bijvoorbeeld geendirecte zeggenschapover
zorgaanbieders,maar de overheid kan via spe-
cifiekefinanciële regelingen toch controleren
waar zij hun geld aanuitgeven. Er speelt ook
een vertrouwenskwestie. VolgensKoolmange-
looft VWSbest dat zorgorganisaties goede zorg
willen leveren,maar niet dat ze dat ook—uit
zichzelf—op eenfinancieel doelmatigemanier
doen.

Enookoverheidsinstantiesmoetenhun
bestedingenweer verantwoorden, VWSbij-
voorbeeld aanhetministerie vanFinanciën
endeTweedeKamer.DeAlgemeneRekenka-
mer kijkt bovendien kritischmeeof gemeen-
schapsgeldwel zorgvuldigwordt besteed. Te-
gelijkertijd is deRekenkamerweer kritisch op
het al te ingewikkeldmaken vandefinanciële
huishouding vande overheid, bijvoorbeeld bij
het belastingstelselmet zijn ‘wildgroei’ aan
regelingen.

Tekenend is deoverheidssubsidieregeling
'(Ont)regelprojecten zorgaanbieders’: die is
bedoeldomdeadministratieve lastendruk te
verminderen,maar ookdát geldmoeten in-
stellingeneerst aanvragenenachterafweer
verantwoorden.

Elkefinanciële regelingheeft eigenonderwer-
penenprioriteiten, legtBerenschot-adviseur
EvelineCastelijnsuit. Enwaardeoverheid graag
wil dat zorgorganisaties regionaal enmet ande-
re sectoren samenwerken, zijn sommigepotjes
juist bedoeld voor één zo’ndomein, bijvoor-
beeld, exclusief voor verpleeghuizen inplaats
vanook voordewijkverpleging.

Het gevolg vandit alles is dat zorginstellingen
veel tijd kwijt zijn aanhet binnenhalen vanfi-
nanciering.Grote organisatieshebbenhier spe-

M
aa

rt
en

va
n
P
o
ll

is
re

d
ac

te
ur

zo
rg

va
n

H
et

Fi
na

nc
ie
el
e
D
ag

b
la
d

In het kort

. Overheden en
andere geldschieters
leggen steeds meer
specifieke geldpotjes
aan voor de zorg.. Het aanvragen
daarvan is zoveel
werk dat sommige
zorgorganisaties geld
laten liggen.. Zij pleiten voor hoge-
re tarieven in plaats
van nog meer losse
geldstromen.

“
‘Elkpotjebrengt eenschotje
met zichmee; zoworden
het erheel veel.Het is in
de loopder jarenalleen
maarerger geworden’
Henk Nies
hoogleraar Vrije Universiteit Amsterdam

ciale afdelingen voor. Vervolgensmoeten zehun
bestedingenmonitoren enachteraf verantwoor-
den.Dat alles kostweer geld, zodat eendeel van
het budget opgaat aanbureaucratie.

Voor kleinere aanbieders, zoalsCederhof,
is die drempel vaak tehoog.Of zehuren con-
sultants indie voor een vergoeding—soms
afhankelijk van succes—deaanvraag regelen.
De aparte potjeshebbendus eeneigenadvies-
industrie voortgebracht.

OP DE PLANK
Het is bovendiende vraagof al het beschikbaar
geldwel gebruiktwordt.Daar is geenmakkelijk
antwoordop. ‘Als een regelingnognieuw is, kan
het zijndatniet allemiddelenopgaan, of dat er
bijvoorbeeldminder vraag is opdatmoment.
Aandeandere kant zijn er ook regelingendie
“overtekend”wordenendiedusopgaan, en
somsooknaarbovenwordenbijgesteld zodat
meerpartijenhier gebruik vankunnenmaken’,
schrijft eenVWS-woordvoerder.

Oprichter Stance vanHeijst vanZorgsubsi-
diekalender.nl, dat alle financiële regelingen in
kaart brengt,weet zeker dat door alle complexi-
teit enbureaucratie veelmiddelenopdeplank
blijven liggen. ‘Danmoetendegeldgevers zelf
metdat geld gaan leuren.Maar ze stellen zich
niet de vraagofhetmisschienaanhenzelf ligt
dat het geldniet opgaat.’

Piende Jong, bestuurder vanZorggroepAm-
sterdam-Oost (ZGAO), is blij dat het kabinet
met eenaantal hervormingsprogramma’s geld
vrijmaakt voorde zorg. ‘Alleen: er zijn veel te
veel verschillende subsidies, endat geeft forse
administratievedruk enbeleidsdruk. Voor zorg-
organisaties is hetmoeilijk te volgen.Noggeen
jaar geledenwarenalle extra geldengericht op
kwaliteitsverbetering, nu is doelmatigheidhét
doel.Dit is eengrote koerswending, die je beter
op een stabiele en structurelemanier samen
metde zorgprofessionals kan vormgevendan
via allerlei tijdelijkeprojecten.’

Zorgorganisaties zoalsCederhof enZGAO
zoudengraag ziendat depotjes in elk geval

Door alle
bureaucratie
en complexi-
teit wordt het
beschikbare geld
niet volledig
gebruikt.
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Eenhandzaam
lijstjemet alle
geldpotjes inde

zorg is niet te vinden,
ookniet bij hetminis-
terie vanVWS.Duide-
lijk iswel dat ermet
de zorgplannen van
dit kabinet een reeks
nieuwegeldstromen
bij is gekomen.Een
overzicht vanouderen-
zorgkoepel Actiz telt er
zestien, onderdeel van
overheidsprogram-
ma’s (metnamenals
Gala, IZA,Wozoen
TAZ) diede toekomst
vande zorgmoeten
vormgeven. Aandeze
vier afkortingenhangt
voor 2023 eenbudget
van ruim€1,8mrd,
oplopendnaar ruim
€2mrd in2025.

Er is ookgoed
nieuws, voor gemeen-
ten. Vijftien lossepro-
gramma’s rondpre-
ventie zijn voordit jaar
in elkaar geschoven.
Zohoevengemeenten
maar éénaanvraag in
tedienen.Bij arbeids-

marktprogrammavoor
zorgaanbiedersTAZ
wil VWS iets vergelijk-
baars doen.

Indebegroting
vanhetministerie is
voordit jaarnog eens
€2,5mrdaan subsidies
opgenomen.Drie jaar
eerderwasdatnog
€1,2mrd. ‘Er is inde
afgelopen jaren sprake
geweest vannieuwe
enmeer regelingen’,
schrijft eenwoordvoer-
der,met thema’s van
‘kickstartmedicatie-
overdracht’ tot ‘speci-
fiekeuitkering ijsba-
nenen zwembaden.’

Dedatabase van
Zorgsubsidiekalender.
nl is breder vanopzet,
en telt ruimduizend
mogelijke subsidies en
fondsen voor zorg en
welzijn.Debudgetten
variërenper aanvraag
van€1200 totwel
€200.000, zegt oprich-
ter Stance vanHeijst.
Maandelijks komener
zeker vijftig nieuwe re-
gelingenbij.

Wirwar aan regelingen

deels verdwijnenendatmethet vrijkomende
geldde tarievendie ze krijgen, omhooggaan.
Dat zou lucht geven inde regulierebedrijfsvoe-
ring en vertrouwen inde sector laten zien.Ook
zoudekansdaarmeekleinerwordendat een
veelbelovendprojectmet tijdelijkefinanciering
sneuvelt, omdat er geenpermanentebekosti-
gingblijkt te zijn.

Toch ishetniet altijd gunstig zorggeld al-
lemaal via reguliere tarievenuit te delen, zegt
JorritWigchert, voorzitter vanFizi, deberoeps-
vereniging voor zorgfinancials.Het probleem is
dat zorgkantorenen -verzekeraarsnaonderhan-
delingen zeldenhet volledigemaximumtarief
betalen. Zo zoudende zorgaanbieders, ondanks
eenhogerbasistarief, per saldo tochminder
geldbinnenkunnenkrijgendanals ze inteke-
nenop tijdelijkemiddelen.

‘VEEG DE POTJES BIJ ELKAAR’
HenkNies, bijzonderhoogleraar organisatie en
beleid van zorg aandeAmsterdamseVU, veerde
onlangsop toenhemnaardepotjes gevraagd
werd. ‘Ikheber gisterennog voor gepleit omze
allemaal bij elkaar te vegen, op eenbijeenkomst
over de toekomst vandeouderenzorg. Elkpotje
brengt een schotjemet zichmee—zoworden
het er heel veel.Het is inde loopder jarenalleen
maar erger geworden.’

Zijnpleidooi: vertrouwer vooraf opdat zorg-
organisatieshet gelddat ze via reguliere tarieven
binnenkrijgengoedbesteden, en laat ze ach-
teraf publiek verantwoording afleggen.Dat zou
volgensNies genoegmoeten zijn. ‘Je kuntbest
steekproevendoen, je hoeft niet dehele sector
op zijnblauweogen te geloven. Enals het een
keer fout gaat, dankun jedaarvan leren.’

Het idee van tijdelijke extramiddelen is vol-
gensEvelineCastelijns vanBerenschot inmid-
dels ookwel achterhaald. ‘Alle akkoorden voor
de zorgwijzendezelfdekant op, de richting is
helder.De vraag is of je danallerlei losse rege-
lingennodighebt omdiezelfdebeweging te
stimuleren.Met volledige tarievenbereik je juist
meer.’
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